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RESQOLUCION No. SSPD - 20184010000965 DEL 17/01/2018

“Por la cual se resuelve una solicitud de subsanacion basado en el Decreto 2079 de 2017”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

1

En ejercicio de |as atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES ’

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolfan
los articuios 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distrites y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que "La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con fo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. $SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que mediante la Resolucion No. SSPD 20174010094835 del 15 de junio de 2017, esta
Superintendencia decidié DESCERTIFICAR al municipio de IBAGUE en el departamento de
TOLIMA, respecto de la vigencia 2016, por no haber acreditado los requisitos relacionados con
el Reporte en el SUl de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces y el Reporte en €l
SUl del acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidios y aportes solidarios para la
vigencia respectiva, ajustado a la Ley 1450 de 2011.

Que la Resolucion No. SSPD. 20174010084835 del 15 de junic de 2017, fue notificada

personalmente el 18 de julio de 2017.

40 Que el ente territorial interpuso recurse de reposicidn mediante radicado No. 20175290600422
% SGS del 1 de agosto de 2017, el cual se resolvid a través de la Resolucidon No. SSPD
Co1415927 20174010162605 de 20 de septiembre de 2017, confirmando la descertificacidon. Cobrand

firmeza la Resolucién No. SSPD 20174010094835 del 15 de junio de 2017, el 27 de octubre dgﬁ

2017,
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Que mediante oficio No. 20175291132422 del 28 de diciembre de 2017, la apoderada del
municipio de IBAGUE-TOLIMA solicité el inicio de una nueva actuacién administrativa con el fin
de demostrar que el municipio habia subsanado el requisito que le hacia falta para su
acreditacién.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON LA SOLICITUD DE
SUBSANACION.,

2.1 Como argumentos del municipio, se alegaron los siguientes:

‘Bl argumento que motivo la descertificacion del ente territorial, obedecid a que el Acuerdo
Municipal 016 del 29 de octubre de 2012, modificatorio del Acuerdo 025 de 2011, no definié un
porcentaje de subsidios para el servicio de aseo, pues solo se fimito a sefialar que 10s mismos
seran hasta el 70%, 40% y 15% para los estratos 1,2 y 3 y, que la competencia def municipio
no es para definir topes, sino para fijar porcentajes concretfos entre fos rangos que fa ley
sefiala.

Decantado lo anterior, y con la entrada en vigencia del Decreto 2079 del 7 de diciembre de
2017, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, fe permite a 10s municipios que
han sido descertificados, obtener la certificacion para la vigehncia 2016, demostrando el
cumplimiento de los requisitos que &/ mismo articulado establece... el municipio de lbague
mediante el Acuerdo Municipal No. 0005 del 17 de febrero de 2017 "POR MEDIO DEL CUAL
SE DICTAN NORMAS FPARA EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS EN LAS TARIFAS DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEC Y
ElL PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES EN EL MUNICIPIO DE IBAGUE PARA LA VIGENCIA
FISCAL 2017-2021 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, definio los porcentajes para 10s
servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, para los estratos 1,2y 3 de
la cludad de lbagué, resulta viable proceder a certificar al municipio de [bague vigencia 2016,
pues el requisito meumplido que genero fa descertificacion, fue subsanado con fa expedicion del
mencionado Acuerdo”

2.2. De las pruebas relacionadas.

Con el radicado No. S8SPD 20175291132422 del 28 de diciembre del 2017, por medio del cual
se solicita la aplicacién del Decreto 2079 de 2017, se allegaron los siguientes documentos para
gque sean tenidos en cuenta como pruebas:

2.2.1. Acuerdo Municipal No. 0005 de 2017 {17 de febrero} por medio del cual se dictan normas
para el otorgamiento de subsidios en las tarifas de los servicios publicos domiciliarios de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo vy el pago de contribuciones en el municipio de Ibagué para la
vigencia fiscal 2017-2021 y se dictan otras disposiciones, sancionado el 17 de febrero de 2017,
en 3 folios.

2.2.2. Poder especial, en 2 folios.

2.2.3. Decreto 1000-0488 del 9 de junio de 2017 por medio del cual se nombra al Alcalde de
Ibagué-Telima, en 2 folios.

2.2.4. Copia de la Cedula de Ciudadania, en 1 folio.

2.2.5 Decreto No. 1-0050 del 13 de enero de 2012 por medio del cual se delegan unas
funciones admimistrativas, en 2 folios.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte solicitante, esta SSPD procedera a analizar los
elementos allegados en el escrito de peticion de subsanacion, lo cual efectuara de fa siguiente
manera:

El Apartado 1 del Decreto 2079 de 2017, establece:
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‘Apartado 1. Los municipios o distrifos que se encuentren descertificados con decision
ejecutonada, podran acogerse a lo dispuesto en el presente articulo, efectuando nueva solicitud
ante la Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios, allegando las pruebas que

soporten el cumplimiento de los requisitos. En este caso, sera necesario el inicio de una nueva
actuacion admunistrativa.”.

=5

Es asi que la solicitud la presenta la apoderada dentro del términe establecido y dentro del
supuesto sefialado en la norma. En consecuencia se procedera a verificar las pruebas asi:

3.1 Verificacion sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el SUI
el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad
con los porcentajes senalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
compiemente o sustituya”.

El municipio de IBAGUE-TOLIMA, no cumplié este requisito debido a que reporto en el SUI el
Acuerdo Municipal No. 025 del 23 de diciembre de 2011, por el cual se establecieron los
porcentajes de subsidios y aportes solidarios, pero no para la vigencia 2016, va que dicho
Acuerdo fue modificado por €l No. 016 del 29 de octubre de 2012 que fue reportado por el
municipio al aplicativo INSPECTOR el 14 de abril de 2016 y este ultimo no definio un
porcentaje de subsidios para el servicio de aseo, pues solo se imito a senalar que los mismos
seran hasta el 70%, 40% y 15%.

Frente a lo aducido por la entidad territorial, se establecio que la Ley 1450 del 2011, determing
unos porcentajes maximos de subsidios y minimos de contribuciones que se deben observar a
la hora de expedir el acto administrativo que los establezca, ademas de senalar que dichos
factores tendran una vigencia igual a cinco (5} anos, y podran ser modificados antes del término
citado, en el evento de que varien las condiciones para garantizar el equilibnio.

En ese entendido, la norma requiere que el municipio determine unos porcentajes concretos de
subsidios y contribuciones dentro de los rangos que esta suministra, por tanto, no es de recibo
gque el municipio no establezca dichos rangos, toda vez que le corresponde al Concejo
Municipal concretar el porcentaje de subsidios y contribuciones, respetando los topes maximos
y minimos que solo ia Ley preveé.

Ahora bien, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio emitio el Decreto 2079 del 7 de
diciembre de 2017, por el cual se adiciona un paragrafo transitorio al articilo 2.3.5.1.2.1.6 y al
articulo 2.3.5.1.2.1.7 del capitulo 1 del titulo 5 de la parte 3 del libro 2 del Decreto Unico -
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territoric del Decreto 1077 de 2015, que en su
paragrafo transitorio senala:

‘.08 municipios o distritos que como resultado del proceso de certificacion de la vigencia 2016,
(a) se encuentren descertificados con decision ejecutoriada, o, (b} aquellos que se encueniren
en proceso de descertificacion; podran obtener la certificacion para dicha vigencia,
demostrando antes del 30 de marzo de 2018, ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios ef cumplimiento de los requisitos que originaron su descertificacion.

Para tales efectos, los municipios y distritos deberan.

i) Subsanar el requisito incumplido en relacion con la vigencia objeto de la verificacion que
origino la descertificacion; y/o

if) Demostrando en una vigencia posterior a fa evaluada el cumplimiento del requisito que
origind fa descertificacion’.

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios entiende que este acto administrativo
otorga una oportunidad para que los mandatarios locales de todo el pais presenten el repo
requerido ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, y de esta for

subsanar los requisitos iIncumplidos. ;

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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En el caso concreto, se anexa por parte del municipio el Acuerdo No. Municipal No. 0005 de
2017 (17 de febrero) por medio del cual se dictan normas para el otorgamiento de subsidios en
las tarifas de los servicios publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y el pago
de contribuciones en el municipio de Ibagué para la vigencia fiscal 2017-2021 y se dictan otras
disposiciones, sancionado el 17 de febrero de 2017, y en su articulo segundo sehala los
porcentajes para efectos de subsidios de la siguiente manera:

ARTICULO 2° FACTORES DE SUBSIDIO: Las entidades que presien log  Servicios
piblicos domicifiarios de acueducto, alcantarillado y aseo en [a ciudad e tbague,
aplicaran los siguientes factores de subsidio a las tarifas vigentes, de conformidad con
io establecide en ia Ley 142 de 1994 y en cumplimiento de lo estipulado por el
paragrafo 1° del articulo 125 de 1a Ley 1450 de 2011, sin gue dichos subsidios
axcedan, en ningun caso, &l valor de los consuimes hasicos 6 de subsistencia;

h T _ SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO
CSTRATO ACUEDUCTO _jt_cmmau.l..mm ASEQ
CARGO | CONSUMO | CARGC | CONSUMO | RESIDENCIAL
. FIJO | BASICO FIJ0 BASICO |
ESTRATO1 | 65% 85% 65% 65% 20.00%
ESTRATO2 | 33% |  33% 33% | 33% 15.00%
ESTRATO 3 10% §  10% 10% 10% 2.00%

Por lo anterior, se cofige que el Municipio cumple, con el requisito, “Reporte en ef SUI el
Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantariffado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes seftalados en fa Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente ¢
sustituya’, en este orden de ideas se tiene por cumplido el requisito en cuestion.

En mérito de lo expuesto, la Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DAR POR SUBSANADO respecto de |a vigencia 2018, el requisito
referente al “Reporte en el SU! el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y
aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 20171 o la norma que lo
modifique, complemente ¢ sustituya”, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de
la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipic de IBAGUE en el departamento de
TOLIMA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, para la vigencia 2016.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucidén a la
APODERADA del municipio de IBAGUE en el departamento de TOLIMA, haciéndole
entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole que contra €sta no procede recurso
alguno. De no ser posible la notificacién personal, se debe dar aplicaciéon at articulo 69 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Centencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucién al gobernador del departamento del TOLIMA, al Departamento Nacional de

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorioc y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico y publicar en la pagina web de la SSPD. .

ARTICULQ QUINTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y
conira ella no procede recurso alguno. -

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

-

%\Uamm@& o

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantanliado

Provectd: Jasmin Acosta Jaimes — Funcionaria Grupo de Certificaciones e Informacion
Aprobd. Olga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e {nformacién A

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
WWW, SUpersernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



